防风险谋发展促转型稳增长

关于举办“新政背景下EOD项目实施导则解读与运作、片区综合开发、城市更新及专项债券重点支持项目谋划实务专题研修班”的通知

各有关单位:

2024年是深入实施“十四五”规划承上启下的重要一年，是化解政府隐性债务攻坚的一年，同时也是贯彻落实2023年中央经济工作会议和中央金融工作会议的开局之年。当前，各地正在按照党的二十大提出的“高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务”的要求，积极谋划项目、储备项目，通过创新政府投融资模式、化解地方政府债务风险、推进平台公司产业类转型等方式，促进当地经济高质量发展。

元旦前夕，国务院四部委印发了《生态环境导向的开发( EOD)项目实施导则(试行)》，积极稳妥、规范有序推进生态环境导向的. 开发(EOD) 模式创新。在当前防范政府隐性债务背景下，如何开展片区综合开发项目，如何扎实有序推进城市更新项目，同时将公益性项目与经营性项目综合打捆实施，充分发挥地方政府专项债券对重点领域和薄弱环节的投资带动作用，积极盘活存量资产、扩大有效融资,促进当地经济高质量发展，是社会各届广泛关注的热点。为了帮助政府部门、中央企业、地方国有企业和金融机构等准确把握当前各项政策导向，学习、交流和探讨当前投融资领域遇到的难点问题并找到应对的措施，举办“新政背景下EOD项目实施导则解读与运作、片区综合开发、城市更新及专项债券重点支持项目谋划实务专题研修班”，请各单位积极组织，报名参加。

附件: 1.课程内容

2.报名回执表附件

一、培训收益

(一)准确把握当前最新基础设施投融资政策导向;

(二)学习EOD模式最新政策和操作实施;

(三)学习探讨片区综合开发中前期土地收储及后期支付来源;

(四)学习城市更新等投融资模式的操作难点和实务案例;

(五)学习地方政府专项债券操作实务和申报;

(六)学习政府和城投公司盘活存量资产模式及案例。

二、培训内容

(一)当前经济形势和最新财政、金融和投融资政策解读

1.2023年中央经济工作会议和中央金融工作会议重点内容解析;

2.从通报8起隐性债务问责案例引申相关政策解析;

3.《生态环境导向的开发(EOD) 项目实施导则(试行)》解析;

4.片区综合开发模式有关政策解析;

5.地方政府专项债券政策解析;

6.盘活存量资产、扩大有效融资政策解析。

(二)地方政府专项债券项目谋划和申报策略

1.2024年政府专项债券投资领域变化及解读;

2.农村道路打捆到专项债券项目中的方式及案例;

3.市政道路项目打捆到专项债券项目中的方式及案例;

4.政府专项债券及组合融资实务与案例;

5.政府专项债券在乡村振兴领域的运用及案例;

6.发行政府专项债券前期材料准备(可研、一案两书、自求平衡项目报告等);

7.政府专项债券如何投资城镇化土地整理及案例;

8.利用政府专项债券盘活存量库中PPP项目的方式及案例。 

(三) PPP新机制下特许经营模式的适用领域和操作流程详解

1.特许经营政策解读及其优先适用的领域;

2.特许经营与PPP模式的全方位优劣势比较分析:运作流程、适用范围、入库规则、方案编制和论证等;

3.特许经营模式在政府委托投融资平台公司业务中的应用;4.市政公用事业领域若干特许经营项目的案例分析。

(四)新政下EOD模式的操作要点和案例分析

1. EOD模式的项目组织主体、项目实施主体的概念与关系; 

2. EOD项目实施主体获取项目的方式;

3.地方国有企业如何参与EOD项目;

4. EOD项目中的生态环境治理包含的主要领域;

5.生态环境治理应满足的条件;

6.如何确定EOD项目中的关联产业及主要类型与负面清单; 

7. E0D新规下如何促进片区综合开发项目与EOD项目的结合; 

8. EOD新规下如何促进产业园区项目与EOD项目的结合;

9.如何理解EOD项目中的“两高一低”;

10.如何理解E0OD项目中各子项目的一体化实施;

11.如何理解确保不依靠政府资金投入;

12.金融机构在EOD项目中的贷款原则;

13. E0D实施主体如何筹集资金;

14.如何促进EOD项目的项目资本金的充足;

15. EOD项目的实施流程与实施方案的编制要点;

16.如何理解实施方案编制中的“生态环境质量改善目标应以定量目标为主”;

17. EOD新规下的项目收益主要有哪些;

18. EOD新规下的土地增减挂钩交易收益、碳汇收益;

19. E0OD项目的投资总额主要包括的内容;

20. EOD项目如何实现土石料、淤泥、泥沙等方面的资源利用;

21.哪些收益不能作为EOD项目的收益来源;

22. EOD项目储备库入库解析;

23. EOD项目产业占比情况分析及案例。

(五)片区综合开发投融资模式及案例

1.政府授权国企与投资者合作模式;

2. ABO模式自身存在的短板及缓释措施与案例;

3.地方政府对国有企业的政策及资源支持的途径及案例;

4.投资人+EPC模式的合规性与违规性分析及片区包装设计;

5.投资人+EPC模式所涉及资产归属及回报机制设计;

6.如何识别市场中违规的“投资人+EPC”模式;

7.避免“投资人+EPC”模式违规的操作要点;

8.“F+EPC” 模式与“投资人+EPC”模式的区别与联系; 

9.如何促进“F+EPC” 模式的合规性;

10.封闭运作、滚动开发、自求平衡模式解析及架构图分析。

(六)公益性与经营性综合打包项目的运作模式要点

1.哪些领域适合开展综合性项目;

2.公益性与经营性综合打包项目的政策支持依据与立项问题;

3.公益性项目与经营性项目综合打包的资金平衡要点;

4.如何处理项目打包时的土地捆绑出让问题;

5.财政资金在综合打包项目中如何应用;

6.土地出让金如何实现对项目的反哺;

7.政府(国有企业)如何与社会资本方进行综合性项目的合作;

8.TOD模式的应用领域及操作要点。

(七)中央企业、地方国企参与片区综合开发模式探讨及案例

1.央企、地方国企参与片区开发的难点和风险点分析;

2.央企、地方国企与地方平台公司之间的合作模式;

3.如何寻求政府财政合规的支持、支持途径及案例;

4.政府对片区项目的补贴方式、补贴类型及范围;

5.如何争取专项债券对项目支持及案例。

(八)城市更新项目投融资模式及案例

1.城市更新的拆迁类、改建类、整治类内容解析;

2.城市更新实施主体的确定方式及案例;

3.老旧小区、老旧厂区、老旧街区、城中村改造的实施方式及案例;

4.城市更新项目融资方式及案例;

5.社会资本参与城市更新模式及案例;

6.城市更新基金当前应用情况;

7.如何发挥地方国有企业在城市更新项目中的作用;

8.施工类央企参与城市更新项目的关注领域;

9.如何提高施工类央企在城市更新项目中的市场竞争力;

10.城市更新中的财政支持政策;

11.有关城市更新项目的金融政策。

(九)存量资产盘活典型案例和分类处置策略

1.存量资产处于正常经营状态盘活的方式及案例;

2.存量资产处在还款期的盘活方式及案例;

3.政府如何为产业园区建设盘活存量资产筹措资金及案例;

4.盘活存量资产获得中央预算内投资专项资金及案例;

5.盘活存量资产融资模式(购置贷、并购贷等);

6.盘活存量资产的步骤:1.摸清家底，建立资产数据库;2.分类 分级，为盘活提供支撑; 3. 方式选择，分类别进行盘活;

7.盘活存量资产的典型案例分析:盘活存量资产与改扩建有机结合、挖掘闲置低效资产价值、发行基础设施REITs、发行资产支持专项计划(商业票据)、产权交易、作价入股等。

(十)新型县城城镇化建设项目的谋划与投融资分析

1.县城城镇化建设项目的包装设计与实务解析;

2.县城城镇化建设项目的企业债券发行与银行贷款;

3.县城城镇化建设项目的经营性与公益性项目综合打包问题;

4.如何在县城城镇化建设项目中使用财政资金;

5.地方国有企业在县城城镇化建设项目中的作用;

6.施工类企业在县城城镇化项目中的运作模式。

(十一)土地储备和土地一级开发

1.土地储备与土地一级开发的关系及当前的现状分析;

2.地方国有企业在土地储备中的作用;

3.土地储备的资金来源;

4.土地储备融资的探索及做地模式的合规性分析;

5.政府回购保障房模式的合规性分析;

6.房票制度在土地储备融资探索中的应用;

7.社会资本能否参与土地储备项目;

8.土地储备在片区开发中的应用;

9.如何在土地一级开发中避免政府隐性债务;

10.土地出让金的反哺前期开发问题。

(十二)新一轮国资国企改革的要求和国资监管实务

1.国务院国资委新一轮国企改革政策对国企转型发展的要求;

2.地方国企如何理顺资产和债务，有效控制市场化转型风险;

3.如何提升市场化造血能力，打造新型国有企业。

(十三)地方政府投融资平台的整合升级和市场化转型

1.投融资平台公司的现状、分层分区理论及城投信仰;

2.投融资平台公司整合升级的现实要求和各地政策要点;

3.投融资平台公司整合升级工作的九大步骤;

4.投融资平台公司转型发展的三种模式分析;

5.投融资平台公司转型发展的重点和难点

(1)定位转型:立足城市命运共同体，构建契约型政企关系;

(2)业务转型:新业务模式的变革，如新能源、新基建等;

(3)投资转型:产融互动，以产业投资促进区域经济;

(4) 管理转型:投融资平台公司集团管控和管理提升;

(5)国资监管:国资国企改革与国资监管体系搭建。

6.投融资平台公司转型发展的案例分析。

(十四)地方政府投融资平台的融资创新

1.相关政策解读: 15号文、金交所政策等;

2.各类融资模式的对比分析:银行贷款、城投债及非标融资等;

3、现有政策约束下的融资创新:供应链金融、基础设施REITs、碳汇、定融产品的合规化置换等。

(十五)政府产业投资基金的设立、运作和案例研究

1.股权财政运作及案例分享;

2.园区产业投资基金运作模式及案例;

3.资本招商运作及典型案例(合肥、苏州、深圳等模式);

4、政府产业投资基金怎样规避隐性债务及案例。

三、培训对象

各级政府发改、财政、环保、住建、交通运输、水利、农业农村、林草、文旅等部门工作人员;城投公司为代表的各类融资平台公司相关人员;污水垃圾处理、城乡供水供气供热、仓储物流、新能源、环保及建筑施工等企业有关人员，银行、证券、基金、信托、保险等金融机构专业人员。

四、拟邀师资

张朝元:中国经济体制改革研究会副秘书长、培训中心主任，北京大学、清华大学投融资系列总裁研修班客座教授。

林晓东:中国经济体制改革研究会理事、特聘授课专家，中国投资协会项目投融资专委会特聘专家、大成律师事务所合伙人。

王小文:财政部PPP示范项目评审专家、住建部海绵城市试点考核专家，中国投资咨询有限责任公司战略与管理咨询事业部副总经理(主持工作)、研究中心主任。

温来成:中国人民大学经济学博士，中央财经大学教授，博士生导师，国家社会科学基金评审专家，国家自然科学基金评审专家。 张鹏: 财政部政策实验室宏观经济部主任、经济学博士、中共中央党校干部学习网特约专家。

五、培训时间与地点

2024年3月08日一3月11日   重庆市(08日全天报到)

2024年3月22日一3月25日   厦门市(22日全天报到)

2024年3月29日一4月01日   成都市(29日全天报到)

2024年4月12日一4月15日   长沙市(12日全天报到)

2024年4月19日一4月22日   杭州市(19日全天报到)

六、收费标准

A.3880元/人(含培训、资料、电子课件、场地及培训期间午餐、结业证书)，住宿统一安排，费用自理。

B.5880元/人(含培训、资料、电子课件、场地、证书及培训期间午餐)，住宿统一安排，费用自理。培训结束后，经考核合格，由中国投资协会颁发《投融资规划师》证书，需提供申报表、二寸白底免冠彩色照片、身份证复印件、学历证书复印件等电子版材料。

C.13880元/人(含培训、中国投资协会的会员证书铜牌[副会长单位价格另议]、资料、电子课件、场地及培训期间午餐、结业证书)

附件2：

“新政背景下EOD项目实施导则解读与运作、

片区综合开发、城市更新及专项债券重点支持项目谋划实务专题研修班”报名回执表
	单位名称
	
	邮 编
	

	单位地址
	

	联 系 人
	
	职    务
	

	手    机
	
	办公电话
	

	传    真
	
	电子信箱
	

	参训人员
	性别
	职  务
	电    话
	手  机
	邮  箱

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	参训时间
	
	参训地点
	

	住宿标准
	单住□      合住□     自理□

	证书申报
	《投融资规划师》□

	付款方式
	银行转账□      现场交费□
	金 额
	

	备    注
	本课程可根据单位实际需

求，提供内部培训。
	参加单位（盖章）
2024年  月  日


联系方式：中企联企业培训网

咨询电话：010-62885261 

联 系 人：潘洪利 13051501222

电子邮箱：phL568@163.com

网 址：www.zqLpx.com
